舟山市普陀区海洋与渔业局

2007年工作总结2008年工作思路

一、今年工作情况

今年以来，在区委、区政府正确领导和人大的监督下，全区海洋与渔业战线的广大干部群众，认真贯彻落实省、市、区海洋与渔业工作会议精神，全面落实科学发展观，以建设社会主义新渔村和国内一流现代渔业基地为目标，紧紧围绕“发展、平安、和谐”主线，着力强化海洋与渔业综合管理，与时俱进，开拓创新，实现了海洋与渔业经济的持续稳定发展。1-11月份全区渔业总产量38.12万吨，总产值23.36亿元，与去年同期相比产量减少2.03%，产值增长6.23%；其中远洋渔业生产有较大增长，产量6.91万吨，产值3.99亿元，同比分别增长15.37%和16.89%；水产养殖略有下降，产量3.60万吨，同比减少6.74%，产值5.56亿元，同比减少3.64%。主要做了以下几个方面工作：

（一）着力转变增长方式，全面提升渔业产业综合实力。

做精做强国内捕捞。以渔业增效为中心，进一步优化捕捞结构，适度发展了一批深水围网、灯光围网等高效低耗作业，控制和限制了对拖网和帆张网作业。今年1-11月国内捕捞平均出海1927个单位，单位产值达到91.42万元。传统灯围喜获丰收，平均一般单位产值50-60万元，好的单位超过100万元。帆张网总体生产情况好于去年，单位产值达122万元，同比增加49%。其他作业生产情况接近常年水平。加强生产技术交流，举办了2期灯光围网作业和深水围网生产技术交流会。为提高捕捞生产能力和安全水平，减少木质捕捞渔船102艘，更新改造钢质捕捞渔船74艘。

稳步拓展远洋渔业。继续实施大洋性远洋渔业项目，积极稳步拓展南太平洋渔场生产。2007年全区远洋渔船120艘，其中北太鱿鱼钓渔船99艘、阿根廷（秘鲁）渔场14艘、印尼拖网2艘、印度洋金枪鱼钓5艘。完成2艘超低温金枪鱼钓船的建造项目，西南大西洋（阿根廷）鱿钓生产情况大大好于往年，东南太平洋（秘鲁）渔场生产的渔船，通过“捕捞船+加工船”生产加工配套的捕捞方式，经济效益有明显提高。
着力提高养殖质量。开展高产精养示范工作，新增2个示范点。大力推进标准围塘升级改造，完成围塘改造面积3650亩，全区标准围塘面积达到13000余亩。申报省级无公害基地1个，面积1500亩，完成无公害养殖基地换证复评，面积8000亩，全区无公害基地达到10家，面积17900亩，产品6只。开展育苗生产和新品种繁育，适度发展浅海养殖，继续做好水产养殖保险。加强养殖水产品质量监管，申报质量信得过单位30家。
拓展加工流通市场。做强水产龙头企业，大力支持水产企业扩大技改投入和新产品开发，新增了7家区级以上水产加工龙头企业，为5家省级龙头企业申报了资金补助项目。继续开展鲜活水产品绿色通道工作，开具证明2.5万余张，水产企业及营销户得益375余万元。1-11月份全区水产品加工产量37.48万吨，同比增长7.9%，产值74.66亿元，同比增长8.4%。

大力发展休闲渔业。充分挖掘我区现有的休闲渔业资源，初步完成桃花塔湾省级休闲渔业基地和东港桃源农庄市级休闲渔业基地项目的落实，目前我区已拥有4家省级、3家市级休闲渔业基地和2家市级特色休闲渔村。

（二）强化服务，提高素质，大力实施水产科学技术推广。
继续推进渔业科技入户工作。制定完善了实施方案，新确定了区级专家组和指导员23人，实施乡镇9个，重新选定了示范户220户。组织科技下乡活动30次，指导入户1800余人次，举办水产养殖培训班27期、2500余人次，发放养殖书籍和资料7500余本。实施“数字养殖”，发布各种苗种、气象、清塘技术等信息520余条，渔业科技入户工作成效明显。目前养殖示范面积达到9206亩，示范户增收达20%。

开展各项推广示范工作。一是梭子蟹土池育苗取得重大突破，在4个乡镇设立了9个示范推广点，面积430亩，育出以Ⅱ期苗为主的梭子蟹土池苗1400余公斤。二是做好水产养殖科技示范场建设，建设沙池精养塘、沉淀池和消毒池共投入资金26万。三是大力实施标准化示范推广项目，进行南美白对虾和网箱大黄鱼标准化养殖，示范总面积达到8102亩。四是高度重视渔船节能工作，大力推广渔船柴油节能典型示范，已有83艘渔船安装柴油节能器，节能效果明显。五是积极实施新型农民培训和“斜带髭鲷繁育”项目，已初步完成各村的培训任务和斜带髭鲷育苗阶段工作。

做好项目编报工作。进一步扩充项目库内容，1-11月份共编报项目47个，其中农业部项目4个、省海洋与渔业局项目14个、省水产加工龙头企业以奖代补项目6个、市海洋与渔业局项目23个。争取部、省、市海洋与渔业项目资金3800余万元。

（三）深化改革，完善体制，切实增强渔业发展动力。

积极推进渔业经营体制企业化法人化管理。大力培育渔业企业和各类专业合作经济组织，全区120艘远洋渔船全部纳入13家远洋企业（其中民营远洋企业12家）管理；新成立民营渔业有限责任公司3家，达到7家，纳管国内渔船近530艘；新成立具有企业法人资格的渔民专业合作社3家，达到14家，纳管渔船185艘。

稳定推进渔民专业合作社规范化建设。根据各地的实际情况和上级要求，制订渔业体制创新方案，积极指导培育扶持渔民专业合作社的发展。针对在体制创新上存在的问题，认真开展调研，特别在组织化程度、税负等方面问题，与有关部门多次协调，为渔业体制创新寻求政策支持。

（四）加大投入，强化保障，加快渔港等渔区社会保障体系建设。

初步完成《舟山市普陀区标准渔港建设规划》的编制，规划以传统渔港改造、扩容、升级为重点，在“十一五”期间对全区10个渔港进行建设，形成以沈家门中心渔港为龙头，台门、桃花、虾峙一级渔港为骨干，东极、螺门、月岙二、三级渔港为基础，天然避风岙口为补充的标准渔港体系。

全面实施沈家门中心渔港建设项目，已完成渔港疏浚工程一期挖泥13万立方、旧码头4座拆迁及新码头4座的建造开工，至12月底可完成年度投资额800万元以上；启动虾峙渔港升级项目，完成了项目建议书和工程可行性编制；积极帮助和支持东极青凌公司，基本完成东极青凌现代渔业基地的建设；朱家尖月岙渔港透空式防波堤工程，由于项目调整，目前已完成渔港建设规划的重新编制，等待省海洋与渔业局的批复。 

（五）强化管理，完善措施，加大海洋与渔业综合管理力度。

加大海洋开发管理力度。加强涉海工程项目审查、审批，出具用海选址意见26份。做好海域使用证年审和海域使用金征收工作，发放海域使用证41本，确权面积799公顷，征收海域使用金7267万元。严格涉海项目环评审核，出具环评审核意见6份。完成普陀区无居民海岛开发利用与功能定位工作，加强对各用海项目监督检查，检查已建、在建项目20余个。积极实施中街山列岛海洋特别保护区建设项目，按时完成省局下达的海洋统计年报和908专项海洋资源调查汇编工作。

加大渔业安全生产管理力度。一是深入开展渔业安全生产宣传和教育工作，贯彻落实市政府2007年10号文件精神，周密部署，制订方案，强化执法管理，深化制度建设，规范渔船管理工作得到有序推进。二是全面落实渔业安全生产责任制，组织人员对乡镇（街道）及有关部门的渔业安全生产责任制落实情况进行了考核和督查。三是加强渔业安全培训，共举办各类渔业船员培训班83期，培训总人数14609人次（外来劳力3879人），其中职务船员培训29期，2875人，渔业“四小证”培训24期，3445人，安全知识轮训29期，8206人，油小证培训1期，83人。四是建立健全渔船动态管理系统，积极开展应急救助演练，启动全区渔船定位监控系统和渔船自动识别系统（AIS）的试点安装工作，目前已完成所有北太远洋渔船、123艘国内捕捞渔船和6艘核载10人以上休闲渔船上的渔船定位监控系统及191艘渔船自动识别系统（AIS）的安装使用，有力地提高了渔船安全防范和应急救助能力。五是加大渔业安全执法监督力度，组织安全检查400余次，检查渔船3500余艘，对存在安全隐患的400余艘违规渔船作出了行政处罚。强化休闲渔船管理，开展了安全设备有效配备、辅助渔船和新建渔船专项整治。同时启动重点渔业乡镇签证站建设，实施渔政和海监2艘执法船艇建造，全面提高了渔业安全执法管理能力。六是加大涉外安全管理力度，做好中日、中韩暂定措施水域入渔许可申报，组织相关人员对我区远洋企业的渔船挂靠、安全责任落实、渔船编组、应急预案制订等情况的督查。七是积极开展平安渔场创建，组织多次跨地区联谊结对活动，做好海事渔事纠纷的调处，1-11月份共处理海事渔事178起，结案171起，结案率96%。

加大渔业资源保护力度。切实加大禁渔线内违规捕捞渔船的查处力度，严厉打击线内违规捕捞幼鲐鱼参的渔船，共查获违规捕捞渔船30多艘。严厉查处非法捕捞、收购抱卵梭子蟹和幼梭子蟹行为，没收抱卵梭子蟹、幼蟹2500余公斤，全部放归大海。做好伏季休渔管理工作，全面完成“船进港、人上岸、网入库”任务，2059艘伏休渔船无一违规，实现了连续13年“零违规”的管理目标。投资60余万元开展大黄鱼、梭子蟹、黑鲷等苗种的增殖放流工作，放流梭子蟹苗种100多万尾、大黄鱼苗1万尾、乌贼苗种4.7万尾。

加大水产品生产环节安全质量监管力度。发放养殖日志220本，对记录情况进行定期随机检查。加强水质环境监测，做好水产养殖病害测报工作，病害测报7期，面积达4485亩。初步建立普陀区水生动物疫病防治中心。开展水产品生产环节专项整治，共抽检202只样品，其中养殖产品124只，捕捞产品78只，申报了80艘水产品质量信得过渔船。
（六）加强党的领导，扎实推进作风建设年活动。

扎实推进“作风建设年”暨“树新形象、创新业绩、促新跨越”主题实践活动，结合工作实际，运用各种活动载体，积极开展工作，针对全区海洋与渔业工作中的重大问题开展有针对性调查研究，把握规律，破解难题。组织党员干部深入开展宣传贯彻十七大会议精神，深刻领略和贯彻胡锦涛总书记关于加强领导干部作风建设的重要讲话精神，全面加强干部思想作风、学习作风、工作作风、领导作风、干部生活作风建设，进一步推动党风廉政建设和反腐败工作。切实抓好队伍和制度建设，开展机关干部职工双向选择，建立和完善机关各项管理制度，深化机关效能建设，进一步转变工作作风。强化党组织的战斗堡垒作用，支部书记配备扎实到位，并加强对新党员的考察和培养。

三、2008年工作思路

2008年是我区加快海洋与渔业产业升级、实施渔业发展方式转变、全面推进现代渔业基地建设的关键一年。根据对海洋与渔业新形势的分析，明年我区海洋与渔业发展的总体思路是：按照“三个代表”重要思想的要求，以科学发展观为统领，紧紧围绕社会主义新渔村建设，加快渔业发展方式转变，加强渔区基础设施建设，加大渔业安全保障、科技和体制创新力度，着力构建现代渔业新格局，实现渔业稳定增效、渔民持续增收、渔区和谐发展，全面推进国内一流的现代渔业基地建设。
具体要抓好以下几方面工作：

（一）抓住主线，调整结构，加快渔业发展方式转变

做强做精国内捕捞，提高竞争优势。按照市政府2007年10号文件精神，在渔船总量规模控制的基础上，通过淘汰木质劣质渔船，更新改造钢质渔船50艘左右，努力培育一支精干高效的现代化国内捕捞队伍。积极引导渔民发展资源节约型渔业，总结研究高效型作业和新渔场开发。把节能工作作为渔业增效的一项重要任务来抓，大力推进渔船使用节能技术和节能产品。

着力拓展远洋捕捞，确保龙头优势。积极向上争取远洋渔业发展政策，有计划有重点地拓展远洋渔业新项目。全区远洋渔船数量达到110艘左右，要继续稳定北太平洋和东南太平洋鱿钓作业，实现部分远洋鱿钓渔船更新换代，形成一支100艘左右，在北太平洋、西南大西洋及东南太平洋季节性轮作生产的远洋鱿钓生产船队。开展远洋渔船“捕捞+加工”生产经营模式的研究，扩大生产范围和经营规模。加强远洋渔业的管理，高度重视安全生产和涉外安全，开展远洋从业人员的法律、法规和技术培训，提高从业人员的业务和技术素质，切实遏制和减少远洋安全事故和涉外事件的发生。

优化提升水产养殖，增强比较优势。把提高质量和效益作为主攻方向，扎实推进养殖业的科学管理和基础设施建设，全面宣传健康养殖观念，推广精养高产生态养殖模式，培育优势养殖品种，不断拓展水产养殖发展空间。2008年计划标准围塘改造改建500亩，加快南美白对虾精养高产示范推广，开展提高梭子蟹养殖成活率技术攻关，实施养殖产品质量安全信用体系建设和良好农业规范（GAP）认证试点工作，推进水产养殖水质环境、疫病防治和质量检测相关工作，继续大力实施渔业科技入户示范工程，切实提高养殖业科技含量和质量安全水平。

深化加工搞活流通，发挥区位优势。积极开发大宗鱼类和低值水产品精深加工和综合利用为重点的自主创新和技术改造，加大水产品精深加工开发力度，提升产品附加值，努力提高捕、养、加产业的融合度，促进渔民、养殖户和企业的双赢。积极帮助鱿鱿企业拓展市场销售，拓宽鱿鱼销售渠道，增加鱿钓产业的经济效益。

积极发展休闲渔业，挖掘资源优势。把发展休闲渔业作为改善渔村基础设施、推进新渔村建设的重要手段和载体，通过支持休闲渔业的多方位梯度发展，提升内涵、拓展外延，促进现有休闲渔业项目上规模、上档次。积极扶持具有鲜明文化内涵的特色渔村建设，重点围绕普陀中街山特别保护区建设项目的品牌效应，开展东极、白沙的海钓基地建设，并积极扶持省、市级休闲渔业基地建设。

（二）抢抓机遇，加大投入，加快标准渔港工程建设

1、继续加大沈家门国家级中心渔港的建设力度，计划完成建设投资1500万元，建设内容主要包括码头、护岸、港区道路、港池疏浚、补网场地建设等。

2、虾峙一级渔港建设工程项目可行性研究报告通过农业部组织的专家评审，并获农业部批准。编制完成环境影响报告书、海域使用论证报告书、工程项目初步设计等。

3、月岙、台门、桃花渔港编制完成工程项目建议书、可行性研究报告，并通过省局评审。编制完成月岙、台门、桃花渔港的环境影响评估报告书、海域使用论证报告书、工程项目初步设计等。

（三）深化改革、创新机制，切实增强渔业发展动力

要继续推进渔业经营体制的创新工作，力争在渔业体制创新上有新的突破，通过出台相关政策，大胆改革现有的经营模式，加快推进渔船法人化、经营公司化制度改革，培育现代渔业经营主体，提高渔业的专业化、组织化程度，努力建立起适应市场经济发展要求的现代渔业经营体制。要根据渔业生产实际和渔民群众意愿，成立渔业有限责任公司和渔民专业合作社各2家，进一步完善管理制度，确保渔业经营体制改革的进一步深化。

（四）依法行政，强化管理，着力推进海洋与渔业可持续发展

加大渔业资源保护力度。认真执行禁渔线、休渔期规定，确保伏休管理“零违规”。坚决打击非法捕捞，逐步控制和核减资源损耗大的作业，有效保护近海资源。积极实施渔业资源增殖放流，加大放流力度，增加放流品种，努力促进近海渔业资源的有效修复。

加大渔业安全监督管理力度。按照“以人为本”和构建和谐社会的要求，进一步加大工作力度，创新监督手段，增加安全投入，全面落实安全管理各项措施，确保渔船事故发生起数、死亡人数和经济损失三项指标实现零增长。具体在安全监管方面要做好“五个全覆盖”，一是“渔民安全宣传全覆盖”，进一步创新宣传教育方式，实现宣传教育多样化与多元化，力争全区2万多下海渔民每年都能参加一次以上不同层次的安全教育和培训。二是“船员技能培训全覆盖”，利用伏休期间通过职务船员和“四小证”培训，加强下海渔民专业技能训练，努力达到全区渔船职务船员和外来渔工持证上岗。三是“渔船安全设施监控网络全覆盖”，在继续做好渔船救生、信号、消防、通讯设备的有效配备和查漏补缺的基础上，重点抓好渔业安全指挥中心的建设，根据今年的试点经验，完成全区60马力以上国内渔业船舶和所有远洋渔业船舶的船位监控系统的安装工作，形成渔船安全通讯网络、渔船船位监控网络、渔船综合信息管理网络“三网一体”的渔船安全综合监管网络体系，努力达到“看得到、听得到、指挥得到、信息发送得到”的管理目标。四是“渔船签证报关全覆盖”，通过加强基层乡镇签证站建设，加大渔业安全宣传和执法检查力度，努力使全区渔船签证报关率达到90%以上。五是“渔船财产和人身保险全覆盖”，继续深入开展渔业政策性保险的宣传，不断提高服务质量，努力使全区有80%以上的渔船和渔民参加渔业政策性保险。要通过加大渔业安全的投入力度和开展不同类型渔船的专项整治，力争使全区渔船基本达到安全设备齐、人员配备全、管理系统优的要求，切实提高安全保障能力。

加大海洋开发管理力度。加强海域使用管理法律、法规的宣传，切实履行依法管海职能，围绕服务全区海洋经济发展主线，做好海洋工程项目审批，使所有用海项目纳入做证管理范围，努力提高海洋管理和服务的能力。加强海洋生态环境的保护，普陀中街山列岛海洋特别保护区建设项目要做好海陆界标设置、海洋环境监测和人工放流等工作。严格海洋执法管理，坚决消除非法用海、遏止海洋环境恶化的势头。

加大初级水产品质量管理力度。加强对水产养殖、捕捞、苗种、饲料、渔药等各个生产环节的质量安全监管。大力推行无公害食品行动计划，积极实施养殖产品无公害基地建设、无公害产品双认证、捕捞渔船卫生设施改造以及初级水产品质量安全日常抽检，逐步建立和完善水产品质量安全预警预报、市场分析和信息发布系统，确保初级水产品质量安全。

（五）加强自身队伍建设，切实为海洋与渔业发展保驾护航

认真学习贯彻党的十七大精神，全面落实科学发展观，加强工作作风建设，深入实际，深入基层，深入群众，大行调查研究之风，切实为基层解决实际困难，破解难题。大兴学习之风，组织广大党员干部学习党章、宪法以及法律法规，认真学习经济、管理、科技等知识，努力创建学习型机关。切实抓好队伍建设，落实机关各项管理制度，加大对党员干部的教育、管理和监督力度，进一步深化机关作风建设，使广大党员干部自觉践行八个方面的良好风气，牢固树立过硬的思想作风、学习作风、工作作风、领导作风和生活作风，巩固作风建设年成果。通过全面推进思想、组织、作风和制度建设，进一步提高广大干部科学把握形势，驾驭市场经济，应对复杂局面的能力，不断增强工作的主动性和针对性，努力打造一支高效、廉洁、务实的海洋与渔业管理队伍。
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